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PROYECTO DE REFORMA

Seforas y Sefiores Constituyentes

Elevamos a consideracion de la Convencion
Constituyente, la propuesta de modificacion de la Responsabilidad del Estado: todo
de conformidad con lo establecido en la Ley N° 10.609, dada en la Sala de sesiones
de la Legislatura Provincial, con fecha 15 de diciembre del afio dos mil veintidos

Responsabilidad

ARTICULO. - La responsabilidad del Estado provincial es objetiva, directa y
solidaria con sus agentes cuando éstos causaren dafios a terceros por mali
desempefic de sus funciones, a menos que los actos que los motiven
hubieren sido ejecutados fuera de sus atribuciones. Una ley especial regulara
ia responsabilidad del Estado.

Sistematizacion

Se proporie que la sistematizacion del presente articulo, se incorpore al Capitulo |
Frincipios de la Crganizacion Politica )

Fundamentos

La responsabilidad del Estado es una caracteristica propia del Estado de derecho
contemporaneo, que se origina en materia contractual, luege a la actividad
extracontractual ilicita, para mas tarde sumar Ia obligacién de responder aun por
actividad licita de la que se siguiera un dafio.

Ei Constituyente de 1.986 consagra Ia responsabilidad solidaria® con sus agentes,
cuando causaren dafios a terceros por mal desempefio de sus funciones: de esta

"1.a responsabilidad solidariz es 2qguellz en la que concurren pluralidad de sujetos, unidad del objeto o prestacisn, con indeterminacié_ﬂ

de partes en I3 exigencia o en la obligadisn, y la existencia de una relacion interna entre Jos acreedores o entre los deudores nor virtud
de |3 cual cada uno de ellos, frente 2 los demas, es 56lo acreedor o deudor por su parte. La caracteristica esenciz! de la solidaridad es la
posibilidad de que ef acreedar se dirfjz indistintamente y por e! total de la deuda, contra cualquiera de sus deudores solidarios, La
solidaridad de deudores tiene una gran importancia practica, pues mediante ella puede obtenerse una forma de garantia personal mis
enérgica todavia que la fiznza, va que en eilz o acreedor puede dirigirse indistintamente contra cuzliquiera de los deudores sin necesidad
de fraccionar su reclamacisn.



manera la responsabilidad en principic se proyecta como una garantia para-t

terceros y como una obligacion para el Estado y los agentes publicos: s

Seguidamente la normativa contempla que la responsabilidad se activa, cuando los
actos generadores de ella fueran ejecutacos dentro del marco de atribuciones gue
le compete al agente actuante. De lo contrario el Estado no podra verse cargado
con los efectos que su accidén provoque, pues a decir de PAREDES URQUIZA
(2.005) en este contexto el agente actda por su propia iniciativa, al margen de las
atribuciones representativas de la accion estatal.

Para ROSATTI (2.011) la experiencia generada por el Derecho Constitucional a
nivel provincial ha mostrado un avance en la regulacién de la responsabilidad
estatal, y este autor evaltla la necesidad de buscar criterios comunes en la
proyeccion y legislacion. En este sentido consideramos que toda responsabilidad
estatal debera compatibilizar Ia iegislacion nacional que, expresamente orienta que
“La responsabilidad del Estado se rige por las normas y principios del derecho
administrativo nacional o local segin corresponda” ,y también la nueva dimensién
de la responsabilidad estatal en el marco de la participacion ciudadana, respecto de
la definicidn de las politicas que los involucran directamente y sobre las que pueden
generarse reclamos de responsabilidad en el futuro. En este nuevo marco
conceptual serd necesario informar a la ciudadania sobre las previsiones
presupuestarias y la definicion de prioridades en el gasto publico, de modo que
puedan conocer y eventualmente reclamar en una instancia preventiva antes que la
resarcitoria. De esta manera la experiencia participativa revelara a la ciudadania, la
compiejidad que supone tomar decisiones en un contexto de intereses

- confrapuestos y jerarquizara el sistema democratico

Los fundamentos de la reforma que se propone seran expuestos oportunamente.
Hara esta propuesta se consideraron Ios objetivos generales y el art. 4 punto 2
expuestos en la Ley N° 10609.
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